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ILMO.  SENHOR PRESIDENTE pa COMISSAO  PERMANENTE DE
LICITACAO/UFVJM

Ref: Concorréncia Publica 018/2013

Andrade Macedo, onde receberdo intimacées, inconformada com a decisdo da douta

Comissdo que consideroy a proposta da licitante desclassificada, vemn apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fundamento no art. 108, inciso I, “b” da Lei n° 8.666/93 — Lei de LicitacBes — ¢/c
art. 5° inciso LV da Constituicio Federal de 1988, contra a Decisdo que decidiu
desclassificar a proposta da licitante, Por contrariar os itens 1.1, 6.1.2, 6.2, 121.3, 12.2 do
edital, e o faz mediante as razdes anexas que, para todos os fins de direito, integram esta
peticdo.

Assim, uma vez Cumpridas todas as formalidades legais, requer o Encaminhamento
deste recurso 3 digna Autoridade Superior, devidamente informado, se entender Vossa
Senhoria em manter a respeitavel Decisdo recorrida, conforme disposto no § 4° do Art. 109
da Lei n® 8.666/93.

Tedfilo Otoni, 15 de cutubro de 2013

@/

Ricardo Andrade Macedo
Alcance Engenharia e Construgdo LTDA
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|- TEMPESTIVIDADE.
— =VIrtolIVIDADE,

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do pPresente recurso, haja vista a decisio
Ora atacada ter sido proferida ng dia 11 de outubro de 201 3 (sexta-feira), de modo que nos
termos do art. 110 da Leij r® 8.666/93 c/c com o inciso I do art. 109 do mesmo diploma legal o
prazo final corresponde ao dig 18 de outubro de 2013 sendo, portanto, tempestivo o presente
recurso.

Il - DOS FATOS

A empresa Recorrente — Alcance Engenharia e Construcdo LTDA — participa da
licitagdo em referéncia, cujo objeto se trata da construcdo do prédio de salas de aula —
Campus Janadba da UFVJM — Janaliba (MG) sob o regime de empreitada por preco unitario.

No dia 03 de outubro de 2013 houve a abertura das propostas das empresas
habilitadas no certame, quais sejam FM Engenharia LTDA, Alcance Engenharia e
Construgdo LTDA e Ribeiro Alvim Engenharia LTDA, sendo a referida sessdo suspensa sob
a alegagao de ndo haver tempo habil para verificagdo de toda a documentagdo, sendo
‘reagendada” para o dia 04 de outubro de 2013 para o prosseguimento das atividades.

No dia 04 de outubro, houve o prosseguimento da sessio para julgamento das
propostas, tendo a Recorrente apresentado a proposta de menor preco, correspondente 3
R$ 8.780.000,00 (oito milhées setecentos e oitenta mil reais), sequida pela FM Engenharia e
Construgdo LTDA com a proposta no valor de RS 9.284.211,18 (nove milhdes duzentos e
oitenta e quatro mil duzentos e onze reais e dezoito centavos) e, por fim, a licitante Ribeirg
Alvim Engenharia LTDA com a proposta de R$ 10.053.700 60 (dez milhdes, cinqiienta e tras
mil e setecentos reais e sessenta centavos). Registre-se, por oportuno, que o valor orcado
pela Administracdo (UFVJIM) corresponde & R$ 10.374.452 42 (dez milhdes trezentos e
setenta e quatro mil quatrocentos e cingienta e dojs reais e quarenta e dois centavos).

&
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Desse modo, apés a analise da documentacgio exigida a comissao decidiu por
desclassificar a Recorrente, com fundamento nas seguintes alegagbes abaixo transcritas:

- Desatendimento do item 6.1 2 do edital (pianilha de composicio analitica de BDI
convencional, conforme modelo constante no anexo IX do edital) incorrendo em
desclassificacdo de proposta conforme itens 6.2 € 12.1.3 do edital;

- Apés a andlise técnica das planilhas orcamentarias sintéticas apresentadas, o
consultor técnico da UFVJIM, o Sr. Alessandro de Oliveira Alves, constatou que a licitante
Alcance Engenharia e Construcdo LTDA apresentou em seus itens: 7.1, 8.4, 85, 93,
10.03.01, 10.03.02, 10.04.01, 13.01, 13.02, 13.04, 13.07, 13.08, 13.10, 13.11, 13.12, 13.13,
13.14, 13.15, 13.16, 13.23, 13.25, 13.26, 13.27, 13.28, 14.01, 14.02, 14.04, 14.05, 14.06,
14.07, 14.08, 14.09, 14.10, 14.13, 15.01, 15.02, 15.05, 15.05, 15.06, 15.08, 15.09, 16.01.01,
16.01.02, 16.01.03, 16.01.04. 16.01.05, 16.01.08, 16.01.09, 16.01.10, 16.01.11, 16.01.12,
16.01.13, 16.01.14, 16.01.15, 16.01.18, 16.02.01, 16.02.02, 16.02.03, 16.02.05, 16.02.06,
16.02.08, 16.02.09, 16.02.10. 16.02.11, 16.02.13, 16.02.14, 16.02.15, 16.02.16, 16.02.17,
16.02.18, 16.02.19, 17.04, 17.13 17.17. 18.1, 18.2, 18.3, 18.4, 18.5, 18.6, 18.7, 18.8, 18.9,
18.10, 18.11, 18.12, 18.13, 18.14, 18.15, 18.16, 18.17, 18.18, 18.10, 18.22, 18.23, 18.24,
18.25, 18.26, 18.27, 18.28, 18.29, 18.30, 18.31, 18.32, 18.33, 18.34, 18.35, 18.38, 18.37,
18.38, 18.39, 18.41, 18.42, 18.43, 18.44, 18.45, 18.46, 18.47, 18.48, 18.49, 18.50, 18.51,
18.52, 18.53, 18.54, 18.55, 18.56, 18.58, 18.59, 18.60, 18.61, 18.62, 18.63, 18.64, 18.65,
18.66, 18.67, 18.68, 18.69, 18.70, 18.71, 18.72, 18.73, 18.74, 18.76, 18.77, 18.78, 18.79,
18.80, 18.81, 18.82, 18.83, 18.84, 18.85, 18.86, 18.88 18.93, 18.94 e 19.05, valores
inferiores a 70% (setenta por cento) do valor orgado pela Administragdo incorrendo em
desciassificagdo de proposta conforme item 12.2 do edital:

- Em relatério, o consultor técnico também destaca que em sua planilha orgcamentaria
sintética, a licitante Alcance Engenharia e Construgdo LTDA alterou o item 1.1 (Mobilizagio
e Desmobilizagao de Obras com valor acima de R% 3.000.000,00) o quantitativo e a unidade
apresentada conforme modelo disponibilizado pela UFVJM.
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Ato continuo, a douta comissdo declarou vencedora 3 empresa FM Engenharia
LTDA, com a proposta de R$ 9.284.211,18 (nove milhdes duzentos e oitenta e quatro mil

duzentos e onze reais e dezoito centavos) por atender 3s exigéncias do edital.

Contudo, conforme restard abaixo demonstrado, nio merecem prosperar as
fundamentat;f}es & embasamentos trazidos por esta comissao para desclassificar a proposta
apresentada pela recorrente. haja vista a sua proposta ter-se demonstrado a mais vantajosa
a administracdo sob qualquer angulo que seja analisada.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA
—=2Ao RAZOES DA REFORMA

a) Desatendimento do item 6.1.2 do edital (planilha de composigao analitica de
BDI convencional, conforme modelo constante no anexo IX do edital)

Verifica-se no topico em destaque ser completamente infundada e descabida a
justificativa apresentada para fundamentar a desclassificagdo da Recorrente sob o pretexto
de néo ter sido atendido o item 6.1.2 e, em razdo disso, ter deixado de atender os itens 62e
12.1.3 do edital, haja vista ter a Recorrente apresentado a planilha de composicdo analitica
do BDI nos exatos parametros determinados pelo anexo IX do edital, ndo havendo que se
falar em qualquer irregularidade neste sentido, conforme se observa pela planilha abaixo
transcrita, idéntica aquela apresentada quando da abertura dos envelopes:

Rua TEODOLING PEREIRA, 74
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= = EDITAL 018/2013
ALcanc COMFOSICAD DA TAXA DE BENEFICIOS £ DESPESAS INDIRETAS
Grupo A Despesas indiretas
A1 AdministragSo central 8,005
A2 Garaniia 0,50%
A Risco 2,00%
Ad Cutros [especificar)
Total do grupe A 10.50%
Grupo | B Bonificagae
B.1 Lucro B.00%
Total do grupo B B,00%
Epu c Impostos
[ | Pis 0,65%
c.z2 COFING 3.00%
cC3 ISSOM (Prefeitura de Janaiba) 5,00%
Total do grupa C 8.65%
Grupo | D Despesas Financelras (F)
| _ Despesas Financeiras (F) 1,07%
Total do grupe D 1,07%
Farmula para o cdiculo do B0, { beneficios & despesas indirelag I
BOI = (1A 2 (VoF)x (148} x {1+R}- 1 = 100
(1-1)
BOI = (1+0,0008 x| 1 +0,000107 (1 +0,0008) x (1+0,00025) -1 2 100
1-(0,GI]0D$54-D.D0[I3+D.UD05:|
[BDI= 3z.28%
T Brung Macano Larantz B

5

Alcance Enganharia a Construcso Lida

|

Neste sentido, pela simples

descumpridos, observa-se

Sendo vejamos:

que todos eles foram atendidos pela

leitura dos Supostos itens do edital que foram

Recorrente a contento,

“6.1. A proposta de precos, apresentada no envelope n°® 02, conforme

modelo

constante do Anexo i

seguintes documentos:

()

devers estar acompanhada dos

6.1.2. planitha de composigdo analitica do BDJ convencional, conforme

modelo

TELEFAX (0") 33 3521 6616 * EMAIL: ALCANCE_ENG(@'YAHDD.COM.BR

constante do Anexo X"
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6.2, A ndo apresentacdo de qualquer das planithas e composicies
mencionadas no item anterior acarretara g desclassificacdo do licitante”

“12.1 Apos a andlise das propostas serdo desdassiﬁcadas. com base no
art. 48, incisos I e Il da Lej n.° 8.666/93, as propostas que:

(-..)

12.1.3 ndo apresentarem qualquer dos documentos constantes do item
6'. £

Portanto, verifica-se Que em momento algum a Recorrente deixou de cumprir o
disposto nos itens em Questao, tendo elaborado e apresentado a sua respectiva planilha de
composicdo analitica do BDJ Nos exatos termos do anexo fornecido.

Obviamente, conforme propria disposicdo editalicia, a Recorrente Possuia total
liberdade para preencher dita planilha conforme sua melhor conveniéncia, inexistindo no
edital qualquer restricdo quanto aos valores a@ serem preenchidos pela mesma, devendo se
ater (nica e exclusivamente ao modelo e aplicagdo das formulas constantes no anexo IX do
edital, sendo o item 6.1.2 do edital plenamente atendido nao podendo prosperar a
desclassificacdo da sua Proposta sob o fundamento de descumprimento do aludido item.

cabe a licitante o preenchimento da planilha orcamentaria referente ap BDI, ndo havendo
previsdo de quaisquer limitagdes quando da sua elaboragao, sendo vejamos:

“8.1. A planilha Orcamentaria fornecida devers ser preenchida pelos
licitantes com custos unitarios de cada jtem de servigo. E igualmente
necessario, o preenchimento da planilha modelo — Encargos
trabalhistas, que sers disponibilizada no Edital, no entanto, os itens
constantes nessa planilha nao sdo exaustivos, logo, a planilha a ser
apresentada devers ser aquela que carresponde aos encargos da
empresa licitante.
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8.3. Cada licitante devers compor sua taxa de BDI com base em

formula apresentada adiante, levando em conta que nessa taxs
deverdo estar considerados, além dos impostos, as despesas indirefas
nao explicitadas na planilha orcamentaria e o lucro” (grifo nosso)

Por fim, verifica-se ainda que o BDI alcanga a parcela de lucro que o licitante
pretende obter, além de contemplar as despesas indiretas nao previstas em planilha. Dal se
justifica a concesséo de certa liberdade quando da sua composigdo. Tal fato é ilustrade pelo
préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU - conforme parecer exarado no acordio de n°
2.369/2011, que assim entende:

“O lucro é um conceito econdmico que pode ser descrito de diversas
formas para representar uma remuneracgéo alcangada em consequéncia
do desenvolvimento de uma determinada atividade econdmica.
Complementa a formagdo do Pregco de Venda, sem Que possa ser
considerado como item de custo, ja que é uma parcela que contempla a

remuneragao do construtor.,

Ademais, ao utilizar os conceitos anteriormente mencionados e tendo
em vista que o lucro representa a remuneracdo de fatores €oOmo o custo
de oportunidade do capital aplicado, a Capacidade administrativa,
gerencial e tecnoldgica adquirida ao longo de anos de experiéncia no
famo, a responsabilidade pela administragdo do contrato e a condugéo
da obra, a estrutura organizacional da empresa e os investimentos na
formagdo profissional do sey pessoal, além de criar a capacidade de
reinvestir no Préprio negdcio, e ndo somente da atividade econémica ds
empresa, ficara evidente a ardua tarefa de se definir um percentual
maximo para a aceitagdo do lucro. Néo ha. pela mera analise do
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percentual praticado, como caracteriza-lo como_excessivo ou abusivo,

fambem ndo se pode limitar o lucro praticado pelo empreendedor se hao

for constatado abuso de poder econdmico decorrente de sey aumento

abusivo.

[.]

Embora o trabalho procure estabelecer, com base EmM_ numeros

indicativos do sequimento da construcdo civil, uma faixa de variacio

considerada aceitavel para o percentual de lucro praticado  pelas

empresas em licitacdes publicas, vale ressaltar gue trata-se de uma

faixa de referéneia, nao havendo previsdo legal para que essa sejg

fixada ou limitada™

b) Alteracdo do item 1.1 (Mobilizagdo e Desmobilizagdo de Obras com valor
acima de R$ 3.000.000,00) no que diz respeito ao quantitativo e a unidade apresentada
conforme modelo disponibilizado pela UFVJM,

Do mesmo modo, carece de maior fundamentacdo a justificativa em destague
apresentada pela Comissdo de Licitagdo, baseada no parecer do consultor técnico da
UFVJM, na medida em que quando da apresentacdo do item em planilha a Recorrente
cuidou de justificar a alteragdo da unidade adotada exatamente para permitir a sua
composicdo analitica, observando-se o mandamento do item 7.8 do edital sendo tal fato
destacado através de uma observagdo constante ao final da planilha abaixo colacionada, a
qual possui exata correspondéncia aquela apresentada junto a sua proposta, tendo a
Recorrente se valido dos permissivos previstos nos itens 6.4 e, especialmente, 6.5.4 do
edital, que assim dispde:

6.4 As composicées de custos unitarios elaborados pela UFVJM 880
instrumentos para a elaboragdo do orcamento estimativo. Cada licitante
deve elaborar suas composigdes de custos incluindo todos os materiais,
equipamentos e méo-de-obra que entenderem necessédrio para a

conclusdo do servigo de acordo com a especificagdo técnica. Nio

RUA TEODOLIND PEREIRA, 74
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podera haver nenhum pleito de alteragdo de valores das planilhas em
fungdo das Composicoes apresentadas pela UFVJM."

6.5 A proposta de precos devera ser apresentada da seguinte forma:
[-..)

6.5.4 conter quaisquer outras informagdes julgadas hecessarias e
convenientes pelo licitante".

1.0 SERVICOS PRELI MINARES
MOB-002 MO ElLrZM;.E.O E DESMGBILIZA[;ED DE OBRA -PARA OBRAS EXECUTADO EM CENTROS URBANDS ou
MOBILIZACAD E Df SMOBILIZACAD DE PESSOAL
P Transparte Terrestie un| 20,00 | 15522 3.104,40
PhA Despesas de Viagem lalimentacsa, hospedagem o outras) un| 20,00 110,15 2.203.00
= MOBILIZACAD E DESMOBILIZACAD DF EQUIPAMENTOS
11 PM Caminhdo Carroceria Fixa 15¢ h| 1800| 14555 2.691,50
FM Descarga e Montagem de Equipamentaos h 1| 36,00 749,78 287208
MOBILIZACAD E DESMOBILZACAD DE UTENSILIOS
P Caminh3o Carroceria Fixa 9t h| 1800 14955 2.691,90
P Descarga de Utensilios h| 3600] 7978 287208
VALOR TOTAL DO ITEM 16.435,36
Obs.: O valor total deste item & um percentual sobre o valor total da obra, Para que a composicio analitica figue devidamente detalhada, a

Desse modo, verifica-se que na planilha apresentada pela UFVUM a unidade e
Quantidade representam um percentual sobre o valor global da obra o que, inviabilizaria a
sua decomposigdo nos subitens que englobam a Mobilizagso e Desmobilizagao, tratando-se
de mera adequacgdo formal procedida para conferir maior transparéncia aos valores alj
consignados, uma vez que tanto o Preco unitario quanto o vaior total estio inferiores aqueles
orgcados pela UFVJM observando, portanto, o disposto no item 1212 o qual veda z
apresentacdo de precos unitarios Superiores aqueles orgados pela UFVJM, ndo havendo que
se falar em qualquer prejuizo causado 4 proposta apresentada, principalmente por nio se
tratar de um item que tenha a possibilidade de ser aditivado no curso do contrato, justamente
por se tratar de uma verba (nica e de natureza especifica.
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N3o obstante, verifica-se conforme planilha anexa apresentada junto 3 “Analise
das Planilhas de Propostas de Prego apresentada pelas Licitantes Alcance Engenharia e
Construgdo LTDA, Ribeiro Alvim Engenharia LTDA e FM Engenharia LTDA para a
concorréncia 018/2013 Construgdo dos PavilhGes de Salas de Aula de Janatba - Janauba-
MG" elaborada pelo consultor da UFVJM, o Sr. Alessandro de Oliveira Alves (anexo),
que a alteragao procedida pela Recorrente foi perfeitamente compreendida e absorvida
pelo referido consultor quando foi feita a comparacgdo dos valores orcados pela
UFVJM e apresentada pelos licitantes, nio sendo razoavel a fundamentagdo trazida
pela douta Comissio para fundamentar a desclassificagﬁn da Recorrente devendo, no
maximo, ser considerado como mero erro formal e perfeitamente escusavel assim
como foram considerados os erros constantes na documentacao apresentada pela
licitante FM Engenharia LTDA conforme consignado na “Ata de Reabertura =
Julgamento™,

c) Apresentagio de Propostas com valores inferiores a 70% (setenta por cento)
do valor orgado pela Administracdo incorrendo em desclassificagdo de proposta
conforme item 12.2 do edital;

Por fim e ndo menos importante, observa-se ser claramente equivocada a
interpretagdo conferida pela douta Comissio de Licitagdo, ao acatar o parecer do Consultor
Teécnico da UFVJM gue considerou ter a Recorrente descumprido o item 12.2 do edital e art.
48, incisos | e Il da Lei n° 8.666/93 ao apresentar Brecos unitarios inferiores a 70%
(setenta por cento) do valor orgado pela Administragio, sendo este mais um fundamento
para a pretensa deadassiﬁcagén da proposta dpresentada pela Recorrente carente de
respaldo juridico, na medida em que a limitagdo de 70% (setenta por cento) prevista na
lei que rege as licitagdes refere-se & ao valor global do objeto licitado, inexistindo
qualquer comando legal que confira uma interpretagio extensiva desta limitagdo aos
Precos unitarios constantes da proposta.
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Se ser completamente descabida @ argumentacdo trazida por esta comissdo, na medida em
que o edital & suficientemente claro ao atribuir ao licitante a inteira responsabilidade pela
cotagao apresentada, conforme disciplina o item 7.5 do edital:

7.5 A cotacdo dpresentada e considerada para efeito de julgamento
sera de exclusiva e total responsabilidade do licitante, nio Ihe cabendo
o direito de pleitear qualquer alteracéo. "

Passando adiante, nota-se ter havido um erro na interpretacdo gramatical da norma

insculpida no item 1211e122do edital, sendo vejamos o Que reza cada uma delas:

“12.1 Apés a andlise das propostas serdo desclassificadas, com base
No art. 48, incisos le Il da Lein° g 666/93, as propostas que:!

12.1.1 apresentarem valor global superior ao orgamento estimado ou
tom pregos manifestaments Inexeqliveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade por meio de
documentagéo que Comprove que os custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto. " (grifo nosso)

Logo, ao interpretar a norma acima transcrita temos que a proposta somente sers
desclassificada nos termos da clausula 12.1.1 em duas hipéteses, quais sejam:

a) valor global superior ao or¢camento estimado pela Administragdo ou
b) valor giobal com preco manifestamente inexequivel,

Em sequida, no item 12.2, o prépric edital define o que vem a ser propostas
manifestamente inexequiveis, assim considerados:

11
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“12.2 Consideram-se marnifestamente inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
Seguintes valores:

12.2.1 média aritmética dos valores das Propostas superiores a 50%

(cinqlienta por centa) do valor orgado pela Administragdo; ou
12.2.2 valor orgado pela Administragdo.”

Assim, a intengo do legislador ao elaborar tal norma foi fixar limites maximos e
minmios ao valer global orgado nos termos dos subitens acima elencados, nio se referindo
€m momento algum tal limite 40s pre¢os unitarios, para os quais a (nica limitagdo
prevista no edital é aquela correspondente ao item 12.1.2, de modo que somente serdo
desclassificadas as Propostas que:

“12.1.2 apresentarem Precos unitarios superiores aos constantes na
Planilha de Precos apresentada pela UFVJM". (grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a Administracdo cuidoy de fixar limitacdo expressa
apenas aos valores unitarios maximos, sendo omissa em relacdo aos valores unitarios
minimos devendo, neste Caso, a Administracdo se valer ao que disciplina a legislacdo
aplicavel, qual seja, a Lei n° 8.666/93, segundo a qual determina no art. 44, § 3° 0 seguinte:

‘Art. 44. No  julgamento das propostas, a Comissdo levaré em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
gsta Lei.

(..}

§ 3 Ndo se admitirs Proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios oy de valor zero, incompativeis com
05 precos dos insumos e salarios de mercadop. acrescidos dos

Q.
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respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto Quando se referirem a
materiais o instalagées de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela oy 3 lotalidade da remuneragao. grifo nosso)

MO caso concreto, haja vista inexistir qualquer outra limitagdo aos precos minimos no
edital em referéncia,

Sobre o tema, o doutrinador Hely Lopes Meirelles €m sua obra Licitagdo e Contrato
Admmistrativn, 15%ed. & esclarecedor:

‘A Lei 8.666, de 1 993, exige que o edital contenha também critério de
aceitabilidade dos Prégos unitario e global. A nova redagdo do inciso X
do art. 40, introduzida pela Lei 9.468 de 1998, admite g fixagdo de
Precos maximos e veda a estipulagdo de Pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagcdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos §§ 17 e 2° do art. 48 (os quais tratam de
desclassificacdo de Propostas consideradas com pregos inviaveis). Este
elemento destina-se a solucionar o problema da exeqliibilidade das
propostas. Como a regra geral, agora, é a ds licitagdo pelo menor preco,
€ necessario que o edital aponte qual o critério de aceitabilidade dos
Pregos unitérios e global, uma vez Que estes ndo podem ser irrisérios ou
de valor zero, Incompativeis com 0% pregos de insumos e saldrios de
mercado (art. 44, §3°)."

Precos minimos do autor e dirigente do Tribunal de Contas da Uniso, Claudio Sarian
Altounian, em seu livro Obras Publicas — Licitagdo, Contratagao, Fiscalizacdo e Utilizagdo, 32
ed, sendo vejamos-
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lei, apos o recebimento de todas as Propostas, uma vez que a
metodologia fixada no art 48. § 1° prevé a utilizagdo da “média
aritmetica dos valores das propostas Superiores g 50%, (cinqlienta por
cento) do valor orgado pela administragéao; (..)" (grifo nosso)

da Lei 8.666/93 - equivalente aquela prevista no item 12.2 e seus subitens do edital dg
licitagdo — se aplica apenas ag Preco global, e ndo aps Precos unitarios, sendo a
inexequibilidade destes apurada de outra forma.

Sabre este tema, o Mesmo autor supracitado discorre da seguinte maneira:

"Por fim, resta a anélise 4, ou seja, a verificagdo de que os precos
unitarios sio exeqiiiveis. O objetivo dessa verificagdo é assequrar &
Administracdo a auséncia de problemas futuros que podem ser
apresentados pela empresa ()

f-)

Com vistas a propiciar maior foco de analise, a referida COMIissdo devers
avaliar todos os Pregos que se situem em patamar inferior a um
determinado percentyal daqueles constantes no orgamento-base. A
titulo de sugestéo, pode-se fixar o valor de 20%, ou seja, todos os
Precos unitarios inferiores g 80% do orcamento-base deverdo ser
avaliados,

f.-}

Cabe destacar que “antes da descrassiﬁca{;a"n por inexequibilidade
de pregos deve ser esclarecido junto ao licitante acerca da sua
capacidade de cumprimento do objeto no preco ofertado” (TCU.
Acdrddo n° 1.159/07 22 Cémara. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. DOU, 25

W
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maio 2007) e que “as razdes da desclassificacdo de licitantes devem

estar claras na ata dos Pregoes eletrénicos”
O TCU pacificoy esse entendimento por meio da Stmula n® 262

O critério definido no art. 48, inciso Ii, §7° alineas “3" ¢ “b”, da Lej
n° 8.666/93 conduz a Uma presuncgao relativa de inexequibilidade de
pPregos, devendo 3 Administracao dar 3 licitante g oportunidacde de
demonstrar a exequibilidade da sya proposta. (TCU, Acordio n°
3.240/2010, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymier. DOU, 14 dez. 2010).

Com efeito, o critério para afericdo de inexequibilidade de prego definido
no art. 48, inciso |, §1° alienas “a” e D%, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presungdo relativa de Inexequibilidade de Pregcos, cabendo &
administragag exigir que o licitante comprove a efstiva capacidade g
executar os servigos, no Preco oferecido, assegurando o alcance do
objetivo da licitagéo, que é a selecdo da proposta mais vantajosa, e,
Por consegqiiéncia, do interesse publico, bem tutelado pelo
procedimento licitatério” (TCU. Acérdao ne 612/04, 12 Cémara, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues. DOU. 8 abr. 2004).” (grifo nosso)

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, & possivel encontrar diversos julgados do
proprio Tribunal de Contas da Unigp sobre o tema “inexequibilidade'. de modo que em
nenhum deles h4 a orientagdo de desclassificacio sumarig do licitante que eventualmente
apresentar precos aparentemente inexequiveis, conforme se nota pelo acdrdso proferido nos
autos de n® 025.717/2008-1 abaixo transcrito, sendo este o posicionamento desta corte
sobre o tema:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Reexame
interposto pela empresa Tecnisan - Técnica de Servicos e Comeércio

Ltda. contra o Acdrddo n© 2.364/2009-27 Céamara,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 29 Cémara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer do presente Pedido de Reexame. nos termos dos artigos
285 e 286 do RITCU c¢/c o artigo 48 da Lei n° 8. 443/92;

9.2 no mérito, dar-Ihe provimento parcial, conferindo nova redagéo aos
Subitens 1.5 e 1.51 do Acorddo 2.364/2009-TCU.-2# Cémara, nos
seguintes termos:

"1.5. determinar ao Instituto Benjamin Constant - IBC que:

1.5.1. nas préximas licitagcbes que vier a realizar, a teor da Sumula
TCU n°® 222 ("As Decisées do Tribunal de Contas da Uniao, relativas
a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Uniio legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”) e da observéncia ao principio do devido
processo legal, quando se constatar eventual inexequibilidade de
Proposta, promova diligéncia complementar junto ao proponente,
facultando-lhe a possibilidade de comprovar, n‘ocumentafmenre,
Por meio de planilhas de custos e demonstrativos, a real
exequibilidade de sua oferta.”

9.3 manter inalterados os demais termos do Acérdio recorrido;

9.4 dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a recorrente, ao Instituto
Benjamin Constant e & empresa Brasilia Solugées Inteligentes Ltda.,,
remetendo-lhes copia do Relatério e do Volo que a fundamentarem”
(grifo nosso)

extraido do site da Tribunal Regional Federal da 12 Regido que a limitagdo do valor minimo
de 70% (setenta por cento) que, uma vez ultrapassado torna a Proposta inexeqiivel ndo se
refere aos Precos unitarios, e sim, 3 proposta com o valor global da obra, sendo vejamos:
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"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXEQUIBILIDADE DE
PROPOSTA.

l. 4 visdo da Administragio a respeito da inexequibilidade dq Proposia
da Agravante parte dy premissa de que, segundo o item | 8.1 do edital
Por interpretacio, os Precos unitdrios componentes da proposta nédo
poderiam ser inferiores a 7 ¥4 do estimado pelo préprio DNIT .

2. Essa interpretagio é muito restritiva e acaba por ofender o cardgter
competitivo da licitagcdo, tendo sido extirpadas do certame mais de uma
dezena de empresas POF este motivo,

3. A proposta global da Agravante ficou acima dg estimativa do DNIT ¢
50 por isso jd ndo se pPode considerar inexeqiiivel, posto que o item 155
do edital estipula "Considerar-se-g qhe os precos fixados pelo licitante
sdo completos e suficientes para assegurar a justa remuneracio de todas
as etapas dos servigos, da utilizagao dos equipamentos e da aquisi¢do de
materigis. Considerar-se-g, assim, que a néo indicagdo no conjunto de
COMpOSicGes de custos unitirios de qualquer insumo oy componente
necessario para q exXecugdo dos servigos conforme projetacdos, significa
lacitamente que seu custo estg diluido pelos demais itens componentes
dos custos unitdrios, itens estes julgados necessdrios ¢ suficientes, e néio
ensejardo qualguer alteracdo sob esta alegacgo.”

4. A interpretagcio desse item do edital leva a crer que ¢ irrelevante que
U ou outro componente de preco  unitirio seja aparentemente
inexegiiivel, desde que a proposta global seja  exeqiifvel, Pois  se
Presumird que o valor daguele foi diluido nos demais iteny

3. Ofendido também o objetivo da licitacio em obter o melhor contraro
para a Administracio, na medidg €M que a Agravante apresentou uma
proposta que é menor do que a proposta vencedora em mais de RS
1.000.000,00.
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6. Agrave de instrumento provido para determinar a continuidade da
Agravante no certame licitatorio, deferindo assim o liminar cautelar.
Agravo  regimental prejudicado. (Numeragio Unica: 0032243-
36.2005.4.01.0000, AG 2005.01.00.062848-7 / DF; AGRAVO DE
INSTRUMENTD} (grifo nosso)

Portanto, observa-se ser vasta a doutrina e jurisprudéncia existente sobre o temna,
sendo entendimento ja consolidado que a existéncia de Precos unitarios inferiores a 709,
(setenta por cento) do valor orgado em nada obsta a validade da proposta, desde que o valar
global desta esteja em patamar Superior a tal limitacdo, o Que se verifica no caso concrein.

Além disso, é imperioso ressaltar que a Recorrente vencey a Concorréncia 014/201 1,
cujo objeto se trata da Construcdo do Prédio da Tecnologia da Madeira no Campus JK da
UFVJM na cidade de Diamantina apresentando proposta global com valor superior ao limite
de 70% (setenta por cento) composta por alguns pregos unitarios inferiores 2 tal limitagao,
estando tal obra em plena eXecucao sem o indicio de qualguer problema ou possibilidade de
se tornar inexequivel evidenciando, no minimo, uma mudanca de critérios sem qualguer
fundamentacao juridica adotada pela Comissio de Licitagdo no presente processo,

Por fim, e ndo menos importante, & importante destacar que o objeto da licitagdo nao

inexequiveis pela comissdo. Pelo contrario. o objeto da licitagdo consiste em um todo, um
projeto com €scopo muito bem definido que envoive desde a limpeza inicial do terreno,

passando pela construgao do prédio de salas de aula, vindo a conclyir com a limpeza do

Recorrente ests plenamente habilitada, seja tecnicamente, seja economicalfinanceiramente,
haja vista ter atendido aos requisitos técnicos e financeiros exigidos pelo edital, sendo este,
por si s6, uma Comprovagao de que a Recorrente tem plenas condicdes de executar 0 objeto
licitado até a sua conclusdo a tempo e modo.
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Prova do que ora se afirma, sdo os oréamentos juntados em anexo 80 presente

processo que demonstram ser 0S precos propostos perfeitamente praticaveis.

Nao obstante, deve ser levado em consideracdo toda a experiéncia e expertise da
Recorrente no mercado da Construcdo Civil, possuindo uma carteira de diversos clientes e
varios fornecedores de INSuUMos em grandes guantitativos Para atendimento das demais
obras em curso, o que garante a Recorrente obter Precos mais competitivas decorrentes da
denominada economia de escala, permitindo repassar esta economia ags Seus precos
unitarios com o objetivo de sair vitoriosa do processo licitatério Seém que tal fato repercuta no
seu lucro almejado.

d) Da Apresentagio da Proposta Mais Vantajosa a Administragao

E de suma importancia, ainda, observar a total desconsideracio pela douta comissao
do critério da Proposta mais vantajosa a administracdo, haja vista a Proposta da licitante
classificada (2° lugar no certame) ser superior aquela apresentada pela Recorrente em
RS 504.211,18 (quinhentos e quatro mil duzentos e onze reais e dezoito centavos).

Ora, considerando-se que a proposta global apresentada pela Recorrente
equivale a 84% (oitenta e quatro por cento) daquela orcada pela Administragao,
estando portanto dentro do Patamar da exeqiiibilidade previsto em lei, esta apresenta-
S€ como a mais vantajosa a Administragio, tendo a Recorrente demonstrado técnica e
financeiramente total capacidade para executar o objeto licitado, nio devendo
Prosperar a mudanga de critérios adotada por esta douta comissao a qual, cumpre
ressaltar, ndo possui maiores embasamentos.-‘fundamentas juridicos.

IV - DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, Requer a licitante Recorrente que o presente recurso seja

conhecido e provido, e que seja a proposta da empresa ALCANCE ENGENHARIA E
CDNSTRU(}EO LTDA CONSIDERADA CLASSIFICADA, haja vista ter atendido a todas
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Al CANGE

as diretrizes do edita| € preceitos da lej que rege as licitages —

Lei 8.666/93 — e, ao
final, seja declarada vencedora da CONCORRENCIA PUBLICA N°

018/2013.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Tedfila Otoni, 15 de outubro de 2013

Ricardo Andrade Macedo
Alcance Engenharia e Construgdo LTDA
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